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1. Zusammenfassung des Priffungsergebnisses

Mit Schraiben vom 14.10.2009 beauftragte uns der Zweckverband zur Abwasserbesei-
tigung im Pfattertai mit einer Sonderprifung bei seinem Kommunalunternehmen VBA
Verwaltungs- und Beteiligungsgeselischaft (im Folgenden: VBA). Prifungsgegenstand
waren ein Finanzierungs- und Anlagekonzept im Zusammenhang mit dem sog. VBA-
Cofonds, das sog. Cofonds-Unterkonto sowie weitere, mit dem Fonds in Verbindung
stehende Finanzgeschéfte der VBA (insbes. Swaps und Caps). Der zeitliche Rahmen
der Sonderpriifung erstreckte sich von der Auflage des Fonds im Jahr 1999 bis zum
Oktober 2009 sowie in Bezug auf Swap-Geschéfte in Einzeifallen bis Januar 2010. Zur
Vermeidung von Doppelprifungen haben wir mit Blick auf die Berichte zur Priifung der
Jahresabschlisse davon abgesehen, die Buchfihrung und die Bilanzierung bezilglich
des Finanzierungsmodells des VBA-Cofonds und der derivatiyen Finanzinstrumente in
unsere Prifung einzubeziehen (vgl. Nr. 9 des Fragenkatalogs - Anlage zum Beschluss
des Verwaltungsrats der VBA vom 07.07.2009).

Der Bericht beruht auf den uns zur Verfigung gesteliten Unterlagen und erteilten
mindlichen Auskiinften. Die (ibergebenen Unterlagen waren jedoch zum Teil unge-
ordnet oder nur mit erheblichem Zeitaufwand nachvoliziehbar. Mehrfach mussten wah-
rend der Prifung Unterlagen nachgereicht, erst erstellt oder von Dritten angefordert
werden. Die Volistandigkeit der zur Verfiigung gesteliten Unterlagen kann ausdriicklich
nicht bestatigt werden.

Unsere Prifung ergab Foigendes:
a) Finanzierungsmodell

Das Kommunalunternehmen VBA nahm 1999 Kredite von rd. 25,6 Mio € bei der
#-Bank auf und investierte davon rd. 23,0 Mio € in den eigens von der.~Bank auf-
gelegten VBA-Cofonds. Ziel war dabei, eine Uber die Kreditzinsen hinausgehende
Rendite zu erwirtschaften. Nachdem die Renditeerwartungen nicht erreicht wurden,
verkaufte der damalige Verwaltungsratsvorsitzende im Jahr 2005 Fondsanteile von
rd. 5,0 Mio € und investierte diesen Betrag in z.T. hochspekulative Wertpapiere {sog.
Cofonds-Unterkonto). Im Zeitpunkt der Auflésung des VBA-Cofonds am 30.06.2009
ergab sich aus den Zahlungsfliissen dieser Wertpapiergeschafte ein Defizit in Hohe
von - 2.907 T€, dem ein Wertpapierbestand mit einem Kurswert in Hhe von rd.

1,2 Mio € gegentberstand (vgl. Nr. 2 des Fragenkatalogs).

{Uber die gesamte Laufzeit des Fonds erhielt die VBA Ausschittungen (darin auch Er-
trage aus Anteilsverkaufen) in Hshe von 8.010.505,34 € (vgl. Nr. 1 des Fragenkata-
logs). Diese wurden {iberwiegend fiir den Schuldendienst aus den Finanzierungsdarle-
hen verwendet. Zum Zeitpunkt der Aufldsung des Fonds (30.06.2009) beliefen sich die
Kreditzinsen auf 8.830 T, fir deren Begleichung neben Ausschiittungsertrdgen auch
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Einnahmen aus weiteren Verkdufen von Fondsanteilen herangezogen wurden (vgl.
Nr. 5 des Fragenkatalogs). Mittel fir Anlageinvestitionen konnten aus dem Fonds hin-
gegen nicht erwirtschaftet werden (vgl. Nrn. 4 und 6 des Fragenkatalogs).

Zum 30.06.2009 (Zeitpunkt der Auflésung des VBA-Cofonds und des Verkaufs der
Fondsanteile) lieR sich hinsichtlich des Finanzierungsmodells (ohne Berlicksichtigung
der derivativen Finanzgeschafie) folgendes Ergebnis feststellen (vgl. Nrn. 7 und 8 des
Fragenkatalogs):

Ergebnis VBA-Cofonds + 5510 T€
Kreditzinsen - 8,830 7€
Ergebnis sonst. Wertpapiergeschifte

{sog. Cofonds-Unterkonto) - 2.907 T€
Wertpapierbstand (Kurswert: 30.06.2009) + 1.163 T€
Gesamtergebnis Finanzierungsmodell - 5064 T¢€

(zum 30.06.2009, ohne derivative Finanzgeschéfte)

Eine Berechnung des endgliltigen Gesamtdefizits ist uns nicht méglich, da von der

VBA weiterhin Kreditzinsen (Umschuldungskredit GGG - -

schuld 'Darlehen) zu entrichten sind und noch vorhandene Aktien und Derivate
- je nach Wertentwicklung - das Gesamtergebnis zuklinftig positiv oder negativ beein-
flussen kdnnen.

Im Zusammenhang mit dem Finanzierungsmodell waren insbesondere folgende Fest-
stellungen zu treffen:

- Das Modeli einer kreditfinanzierten Fondsauflage war von Anfang an wirtschaftlich
fragwlirdig und verstieR gegen das Gebot der Risikominimierung und der ausrei-
chenden Sicherheit von Geldanlagen.

—  Der Ankauf von spekulativert Wertpapieren (Aktien, Aktienanieinen, etc.} war aus
kommunairechtlicher Sicht unzuléssig (vgl. Nr. 10 des Fragenkatalogs). Die Ge-
schafte wurden vom damaligen Verwaltungsraisvorsitzenden ohne Vertretungsbe-
fugnis abgeschlossen.

—  Informations- und Kontrolipflichten wurden vernachléssigt. Insbesondere kam der
ehemalige Vorstandsvorsitzende seinen Informationspflichten gegeniiber dem
Verwaltungsrat nicht ausreichend nach; der Verwaltungsrat Ubte seine Uberwa-
chungsfunktion nicht aus.
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b} Derivative Finanzgeschéfie

Aus dem Einsatz derivater Finanzinstrumente, die Uberwiegend im Zusammenhang mit
dem Finanzierungsmodell abgeschiossen wurden, ergab sich bis zum Priffungszeit-
punkt per Saldo ein Aufwand von rd. 2,0 Mio € (vgl. Nr. 3 des Fragenkatalogs). Noch
bestehende Swap-Geschafte bei deriff-Bank sowie bei derf-Bank wiesen zum Prii-
fungszeitpunkt einen negativen Barwert von rd. - 2,3 Mio € aus, so dass bis Laufzeit-
ende eveniuell noch weitere Verluste anfallen.

Fir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente fehlten die organisatorischen Voraus-
setzungen und nachvolizienbare Dokumentationen. Einige Swaps verstiefien gegen
das Spekulationsverbot und das Konnexitatsprinzip.

¢} Weitere Feststellungen

Zu den Geschaftsbezighungen zwischen VBA bzw. BSM und AN wurden uns
- trotz mehrmaliger Anforderung - nur unvolisténdige Unterlagen vorgelegt. Hiernach
wurde dem Geschaftsfihrer derMein Privatkredit gewahrt, auf dessen
Riickzahlung wegen ,Uneinbringbarkeit” verzichtet wurde.

Der ehemalige Verwaltungsratsvorsitzende und spétere Berater S. fihrte die Geschaf-
te zum Teil ohne die erforderliche Zustandigkeit und Vertretungsbefugnis.

In Verbindung mit dem Finanzierungsmodell entstanden erhebliche Nebenkosten. Ins-
besondere an die“ﬂossen betrdchtliche Beratungshonorare, zudem erhdh-
ten sich die Kosten fir die Buchfiihrung und die Jahresabschllsse (aufgrund der durch
die Auflage des Fonds sowie der damit verbundenen Kreditaufnahme erhShten Bilanz-
summe) erheblich.
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2. Gegenstand und Verfahren der Prifung
2.1 Prifungsgegenstand

Der Zweckverband zur Abwasserbeseitigung im Pfattertal hat uns auf Veranlassung
der zustandigen Rechtsaufsichtshehdrde (Landratsamt Regensburg) mit Schreiben
vom 14.10.2009 beauftragt, eine Sonderpriifung ,des Finanzierungs- und Anlagekon-
zepts im Zusammenhang mit dem sog. VBA-Cofonds, seinem Unterkonto sowie den
weiteren Finanzgeschaften” durchzufiihren. Der zeitliche Rahmen der Sonderprifung
erstreckte sich von der Auflage des Fonds im Jahr 1999 bis zum Oktober 2009 sowie
in Bezug auf Swap-Geschifte in Einzelféllen bis Januar 2010.

Mit Beschluss des Verwaltungsrats der VBA vom 07.07.2009 wurden uns flr diese
Sonderprifung umfassende Prifungsrechte bei dem Kommunalunternehmen VBA
Verwaltungs- und Beteiligungsgeselischaft des Zweckverbandes zur Abwasserbeseiti
gung im Pfattertal und der Betriebs- und Sanierungsgeselischaft fir kommunale
Dienstleistungen mbH Mintraching (BSM) eingeraumt. Es konnten auch die Finanz-
stréme in die BSM GmbH und die Kidrschlammentsorgungs-Aktiengesellschaft KSE
AG (KSE) untersucht werden.

Der vorliegende Bericht beruht auf den uns zur Verfilgung gesteliten Unterlagen und
den ereilten mindlichen Auskiinften. Die Unterlagen waren allerdings nicht in ausrei-
chendem Mafie vorbereitet. Insbesondere war festzustellen, dass hinsichtlich des
VBA-Cofonds und der derivativen Finanzgeschéfte keine geordneten und im Sachzu-
sammenhang stehenden Unterlagen bei dem Zweckverband bzw. dessen verbunde-
nen Unternehmen oder Beteiligungen vorlagen. Zum Tell waren die Akten bei dem als
Berater beauftragten ehemaligen Vorstands- und Verwaltungsratsvorsitzenden des
Kommunalunternehmens untergebracht.

Eine Vollstandigkeitserkldrung zu den dbergebenen Unterlagen wurde trotz unserer
Anforderung (Besprechung vom 17.11.2009) bis zum Prifungsende nicht vorgelegt.
Die Volistandigkeit der zur Verfiigung gesteliten Unterlagen kann daher ausdricklich
nicht bestatigt werden. Die Ubergebenen Unterlagen waren zum Teil ungeordnet oder
nur mit erheblichem Zeitaufwand nachvoliziehbar. Oftmals mussten wahrend der Pri-
fung noch Unterlagen nachgereicht oder erst erstelit bzw. von Dritten angefordert wer-
den. Mit Schreiben vom 21.12.2008 bemiihten wir uns nochmals vergeblich um die
{berlassung weiterer Unterlagen (vgl. Anlage 16 Blatt 1 und 2). Ebenfails haben wir zu
Beginn der Prifung Bankenbestatigungen der heteiligten Kreditinstitute angefordert.
Diese wurden aber bis zum Ende der Prifung vor Ort {11.01.2010) nicht vollsténdig
beigebracht. Erst am 20.01.2010 erhielten wir Unterlagen eines Kreditinstituts mit
Stand 12.01.2010, die gemaR Anschreiben ,nach bestemn Wissen und Gewissen ange-
fertigt, allerdings ohne Gewahr” seien.
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Soweit das Gesetz (iber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) nichts anderes
vorschreibt, geiten fir die Verbandswirtschaft die Vorschriften Uber die Gemeindewirt-
schaft (Art. 40 Abs. 1 Satz 1 KommZG). Wir haben deshalb zur besseren Lesbarkeit
des Berichts nur die Vorschriften der Gemeindeordnung (GO) - soweit diese einschia-
gig waren - zitiert.

2.2 Beginn und Ende der Priifung, Prifer

Das Gesamtergebnis der Priifung wurde am 18.05.2010 in einer Schlussbesprechung
vorgetragen, an der teiinahmen

fiir den Zweckverband:

Der Verwaltungsrat des Kommunalunternghmens

fiir das Landratsamt Regensburg:
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fiir den Bayerischen Kommunalen Priifungsverband:

3. Rechtliche Voraussetzungen

Fir den Zweckverband zur Abwasserbeseitigung im Pfattertal (AZV) galt zum Pri-
fungszeitpunkt die Verbandssatzung vom 07.01.1991 in der Fassung der vierten Ande-
rungssatzung vom 06.08.2001.

Der Zweckverband gritndete mit Beschiuss der Verbandsversammiung vom
15.09.1908 die VBA Verwaltungs- und Beteiligungsgeselischaft des Zweckverbandes
zur Abwasserbeseitigung im Pfattertal (Kommunalunternehmen, VBA). Zum Prifungs-
zeitpunkt galt die Unternehmenssatzung vom 15.09.1398. Gegenstand des Unterneh-
mens ist die Durchfuhrung der Abwasserbeseitigung im Rahmen einer mit seinem Er-
richtungsorgan zu schlieBenden Zweckvereinbarung und die Verwaltung aller kommu-
naler Einrichtungen, Betriebe, Unternehmen und direkten und indirekten Beteiligungen
seines Errichtungsorgans und deren Unternehmen und Betriebe (§ 2 Abs. 1 Salz 1 der
Satzung). Die VBA nimmt als Dachunternehmen in allen Einrichtungen, Betrigben, Un-
ternehmen und Beteiligungen die jeweiligen Gesellschafterrechte im Sinne des offent-
lichen Wirkungskreises wahr und ist fir die finanzielle, personelle, materielle und ver-
mogensmiBige Ausstattung der Einrichtungen, Betriebe, Unternehmen und Beteili-
gungen verantwortlich (§ 2 Abs. 3 Satz 1 der Satzung).

Vorsitzender des Verwaltungsrats war bis zum 31.05.2008 Herr S. Ab dem 01.06.2008
iibernahm Herr A. diese Funktion, wobei durch Beschiuss vom 22.07.2008 nachtrég-
lich vom Verwaltungsrat genehmigt wurde, dass Herr 8. die Geschifte des Verwal-
tungsratsvorsitzenden bis zum 30.06.2008 weiterflihrte (vgl. Nr. 8.1 der Niederschrift
sur nicht 6ffentlichen Verwaltungsratssitzung der VBA vom 22.07.2008).

Vorstandsvorsitzender der VBA war bis zum 21.07.2003 ebenfalls Herr S. Ab diesem
Zeitpunkt war Herr K. in dieser Funktion tétig (vgl. Beschluss des Verwaltungsrats
vom 21.07.2003, Nr. 3 der Niederschrift zur nichtéffentlichen Verwaltungsratssitzung).
Seit 01.06.2008 ist Herr A. auch der Vorstandsvorsitzende der VBA (Beschluss des
Verwaltungsrats vom 04.08.2008, vgl. Nr. 3 der Niederschrift hierzu).

8
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Nach den gepriiften Jahresabschlissen der Jahre 1999 bis 2007 stieg der Stand

der Verbindlichkeiten des Kommunalunternehmens gegeniber Kreditinstituten (ein-
schliellich der auf den Zweckverband laufenden Darlehen; sog. Altdarlehen) von rd.
30,1 Mio € auf rd. 44,5 Mio € an. Im zum Prufungszeitpunkt noch nicht gepriiften Jah-
resabschiuss 2008 ist der Stand der Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten (ein-
schlieRlich der auf den Zweckverband laufenden Darlehen) mit rd. 42,4 Mio € ausge-
wigsen. Die Anteile an dem VBA-Cofonds sind im Jahr 1899 als Wertpapiere des An-
lagevermégens mit rd. 23,0 Mio € ausgewiesen. im letzten gepriften Jahresabschluss
2007 sind die VBA-Cofonds-Anteile mit rd. 16,1 Mio € angesetzt.

7u den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Kommunalunternehmens wird im Ubrigen
auf die vorliegenden Berichte zur Prifung der Jahresabschilisse verwiesen. Hinsicht-
lich der Volistandigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Jahresabschliisse unter Einbezie-
hung der BuchfUhrung verweisen wir ebenfalls auf die Berichte zur Prifung der Jah-
resabschliisse. Diese Prifungsfelder sind im Rahmen der Abschlusspriifung zu be-
handeln (vgl. Art. 107 Abs. 3 Satz 1 GO). Zur Vermeidung von Doppelpriifungen ha-
ben wir grundsatzlich davon abgesehen, die Buchfuhrung und die Bilanzierung im Hin-
blick auf das Finanzierungsmodell des VBA-Cofonds und die derivativen Finanzinstru-
mente in unsere Prifung einzubeziehen.

Durch Beschiuss des Verwaltungsrats der VBA vom 29.08.1988 wurde die Betriebs-
und Sanierungsgeselischaft fiir kommunale Dienstieistungen mbH (BSM) gegriindet
(Beschluss der Verbandsversammiung des AZV vom 15.09.1998, vgl. Nr. 3 der Nie-
derschrift hierzu). Der Unternehmenszweck ist nach der Gesellschaftssatzung vom
05.10.1998 die Erbringung kommunaler Aufgaben freiwilliger und pflichtmaliger Art
einschlieRlich der Errichtung bzw. des Erwerbs daflr erforderlicher oder nltzlicher
Grundstlcke und Baulichkeiten. Die Stammeinlage von 1.022.583,76 € ist einzig von
der VBA zu leisten. Seit Griindung der Gesellschaft ist Herr S. deren Geschaftsfihrer.

Dariiber hinaus wurde mit Beschiuss des Verwaltungsrats der VBA vom 10.02.2005
die Klarschlammentsorgungs-Aktiengeselischaft KSE AG (KSE) gegriindet (vgl. Nr. 2
der Niederschrift hierzu). Zum Prifungszeitpunkt galt die Gesellschaftssatzung vom
04.03.2005. Gegenstand des Unternehmens ist die Entsorgung und Verwertung von
Kisrschiammen sowie der Handel mit Kldrschidammen und deren Zwischen- und End-
produkien im Rahmen der Entsorgung und Verwertung. Aktiondre sind mit einem An-
teil der Zweckverband und mit den restlichen Anteilen die VBA. Varstand der Geseli-
schaft war zum Prifungszeitpunkt Herr A., Prokurist Herr S.



Zur Aufklarung der Finanzierungsgeschéafte des Zweckverbands sind von dem
Sachverstandigen insbesondere folgende Fragen zu kldren:

1) Welche Verzinsung hat der Coba-Fonds seit der Anlegung zum 20.07.1999
erwirtschaftet?

2) Wie hat sich das Coba-Fonds Unterkonto, angelegt im Jahr 2005, entwickelt?

3) Welche Ertrage / Verluste haben so genannte Swap- und Cap-Geschéfte erbracht?

4) Wozu wurden die Zinsen verwendet?

5) a) Welche Zinszahlungen wurden fiir das Coba-Darlehen geleistet?
b) Wie wurden diese Zinsleistungen finanziert?

6) Welche Betrage wurden dem Fonds zur Finanzierung von Investitionen
entnommen?

7) Wie hoch ist der aktuelle Borsenwert des Fonds?
8) Wie wird die Entwicklung des Fonds zum Vertragsablauf 30.06.2009 beurteilt?

9) Wurden die Wertpapiergeschéfte ordnungsgemaf verbucht und in die Bilanzen
eingestellt?

10)  Wie wird die rechtliche Zuldssigkeit der Wertpapiergeschéfte beurteilt?



